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Nr: FZ/PZP/40/2024/13

Stanowisko Enea Elektrownia Polaniec S. A. wobec uwag wniesionych przez jednego z wykonawcéw do
postepowania pn. ,Budowa Wiaty Wysokiego Sktadowania nr 1 wraz z infrastruktury towarzyszaca, na
potrzeby roztadunku, magazynowania i podawania biomasy do blokéw energetycznych 2-7 w Enea
Elektrownia Potaniec S.A.” prowadzonego pod numerem FZ/PZP/40/2024.

Uwagi jednego z Wykonawcow:

1. Skompletowanie wymaganych przez Zamawiajacego referenciji

Wymagania Zamawiajacego w zakresie przedstawienia referencji znaczaco
ograniczajg konkurencje, co blokuje mozliwos¢ przedstawienia oferty przez
PROCHEM S.A. i wg naszej wiedzy rowniez innych uczestnikow procesu. Tym samym
nie jesteSmy w stanie przedlozy¢ dokumentéw, kidre jednoznacznie spetniajg kryteria
Zzawarte w SIWZ/dokumentacji postepowania.

2. Niescislosci w dokumentacji przetargowej

Ograniczenia zwlazane z zasilaniem rozdzielni: Dokumentacja przewiduje moc
zasilania na poziomie 3 MW dia dwéch etapéw inwestycji. Z naszych analiz wynika
jednak, ze ta moc wystarczy wylacznie dla pierwszego etapu prac, nie pozostawiajac

rezerwy energii na obsluge niezbedna przy rozfadunku z kolei i samochoddw
cigzarowych w drugim etapie.

Brak danych dotyczacych zatoZzen hatasu: Nie zostai udostepniony mode!
akustyczny planowanej inwestycji, na podstawie kiérego zostala wydana Decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach, co uniemozliwia oferentom zweryfikowanie
przyjetych zatozeri, a zgodnie z Umowa poziom hatasu jest jednym z wymaganych
parametréw do spetnienia.
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3. Niekorzystne zasady platnogci (kamienie milowe)

Zaproponowany mechanizm rozliczen, opierajgcy sie na sztywnych wartosciach
procentowych, nie odzwierciedla rzeczywistej wartoéci poszczegéinych etapdw.
Przykiadowo, budowa wiaty magazynowej moZe stanowi¢ 30-40% wartoSci catej
inwestycji, a objeta jest kamieniem milowym siggajacym zaledwie 15%. Z kolei koszt
zamdwienia urzadzenn (ckoloe 15% wartosci inwestycli) nie zostat w ogole
uwzgledniony w rozliczeniach, a zaliczka w wysokosci 5% jest niewystarczajgea, nie
biorac nawet pod uwage koszty pozostatego zakresu robét. W rezultacie Wykonaweca
nie otrzyma adekwatnego wynagrodzenia za faktycznie poniesione koszty.

Z naszej perspektywy kamienie milowe powinny wynika¢ z rzeczywistej wartosci
konkretnego etapu robét, a nie z arbitrainie ustalonych limitéw procentowych.

4. Nieograniczona odpowiedzialnosé¢ Wykonawcy oraz brak
odpowiedzialnosci Zamawiajacego

Proponowane w Umowie zapisy przenosza na Wykonawce peing
odpowiedzialnos¢ za efekt korcowy, nawet w razie braku niezbednych informacji
ze strony Zamawiajacego ub przy okolicznosciach niezawinionych
przez Wykonawce. Jednoczesnie Zamawiajgcy nie ponosi odpowiedzialnosci m.in.
za:

= opéZnienia w udostepnieniu medidéw, materiatéw lub infrastruktury,
+ zdarzenia i cpdZnienia spowodowane dziataniem lub zaniechaniem przez inne
podmioty.

Taka asymetria ryzyka i odpowiedzialnosci jest dla Wykonawcy nieakceptowaina.

5. Nieprecyzyjne zapisy i brak jednoznacznej interpretacji

Brak jasno sformutowanych wymogoéw (np. w zakresie odbiordw, zgodnie z pkt 2.6
Umowy) moze prowadzié do dowolnej interpretacji pe stronie Zamawiajacego
i w efekcie do cdmowy odbioru robét.

Brak obowigzku wskazania podstawy prawnej przy odmowie odbioru robét moze
powodowad wstrzymanie platnosci 2z przyczyn uznaniowych, bez wystarczajgcego
uzasadnienia.

Zgodnie z zapisem w pkt 14.9.5 Umowy, Zamawiajgcy moze zglaszaé sprzeciw co do
robét juz wykonanych. Procedura zgtaszania sprzeciwu nie zostata jednoznacznie
okreslona, oraz moze prowadzi¢ do podwazenia juz wykonanych robét. Taki zapis
moze skutkowaé nieuzasadnionym wstrzymaniem platnosci, lub prowadzi¢ do
poniesienia dodatkowych kosztdéw przez Wykonawce.
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6. Razgco niekorzystne i jednostronne zapisy Umowy

Po zapoznaniu sig z projektem umowy stwierdzamy, iz zawiera ona szereg
klauzul, ktdre w razgco jednostronny sposob nalkdadajg ryzyka na Wykonawce. Ponizej
przytaczamy kilka przykiadow:

Preambuta, pkt 11 lit. e: Wykonawca odpowiada za koordynacje prac innych
wykonawcow z ktdrymi Wykonawca nie zawart Zadnych umodw.

Preambuta, pkt 11 lit. g: Wykonawca uwzgiednit wszelkie ryzyka” i ,szacunkowy
charakter danych przekazanych przez Zamawiajgcego”, innymi slowy - nawet jesl
zakres nie jest do korica znany.

Pkt 2.5 Umowy — Zakres Prac obejmuje wszelkie niezbedne prace nawet jesli nie
byly wyraznie wymienione w Umowie lub jej zalgcznikach”. Taki zapis rodazi
nieograniczony wzrost zakresu bez prawa do zwiekszenia wynagrodzenia.

Pkt 2.7 Umowy — Wykonawca ma wykonad {nieokredlony) przedmiot Umowy zgodnie
z przepisami i normami obowigzujgcymi w dniu .podpisania Protokotu Odbioru
Koncowege”. Taki zapis wymusza na Wykonawcy przewidywanie zmian prawa w
trakcie realizacji.

Pkt 6.2 Umowy — Wykonawca, poza przypadkami okre$lonymi w Umowie oraz w
Ustawie, nie moze zadac podwyZszenia Wynagrodzenia Calkowitego, chociazby w
czasie zawarcia Umowy nie mozna bylo przewidzie¢ rozmiaru lub kosztu Prac do
zgednego z Umows i prawem wykonania cato$ci przedmiotu Umowy”. Zapis ten w
praktyce oznacza, Ze ryczaltowe wynagrodzenie obejmuje réwniez prace, ktorych nie
mozna bylo przewidzie¢ na etapie skiadania oferty, co w niemozliwy do przewidzenia
sposdb zwigksza ryzyko finansowe Wykonawcy.

Pkt 6.3.6 Umowy — Wszelkie inne koszty" niezbedne do . nalezytej realizacji” Umowy
spoczywaja na Wykonawcy, przy czym brak doktadnej definicji .nalezytej” wprowadza
ryzyko niengraniczonege rozszerzania poziomu i zakresu wymogdw wobec sposobu
realizacji umowy przez Wykonawce.

Pkt 9.4.3 Umowy — Zamawiajacy moze nalozy¢ kary nawet do 100% wynagrodzenia
za odstepstwa od wyznaczonych parametrdow czy norm (ktére w dodatku zgadnie z
pkt. 2.7 mogaq sig zmieni¢ w trakcie trwania umowy).

Pkt 10.2.3 Umowy — Definicja .wady” wykracza poza standard kodeksowy i obejmuje
sytuacje, ktére w powszechnej interpretaciji nie bylyby uznane za wady w rozumieniu
Kodeksu cywiinego.

Pkt 14.4 Umowy — Wymaga sie od Wykonawcy przedstawiania oryginatéw lub kopii
umdw © prace, co potencjalnie narusza przepisy o ochronie danych osobowych
(RODO) araz narusza prawa pracownikow.

Pkt 17 Umowy (zwitaszcza 17.13 i 17.14) — Odpowiedzialno$¢ Wykonawcy zostata
uksztattowana w spos6b daleko wykraczajgcy poza standard rynkowy.
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7. Podsumowanie

Z uwagi na powyzsze okolicznosci — w szczegbinosci brak mozliwo$ci sprostania
wymogom referencyjnym, istotne niescistosci w dokumentacji przetargowej, skrajnie
niekorzystne zasady piatnosci w postaci arbitralnie ustalonych kamieni milowych,
nieograniczong odpowiedzialno$¢ Wykonawcy przy jednoczesnym braku jakiejkolwiek

odpowiedzialnosci Zamawiajgcego oraz liczne, nieprecyzyjne i jednostronne zapisy

umowne ~ zmuszeni jestesmy do rezygnacji z udziatu w Postepowaniu.

Liczymy, iz Zamawiajgcy rozwazy wprowadzenie cdpowiednich korekt w dokumentac;ji
i w projekcie umowy, tak aby potencjalni Wykonawcy mogli przystapi¢ do realizaciji

zamowienia w warunkach chocby minimalnie zbilansowanego podziatu ryzyka.

W przypadku pytann iub watpliwosci co do przytoczonych przyczyn pozostajemy

do Panstwa dyspozyciji.

Stanowisko Enea Elektrownia Potaniec S. A. wobec uwag

whiesionych przez Wykonawce.

Ad. Pkt 1

Whioski wykonawcow zostaty czesciowo uwzglednione w ramach modyfikacji nr 1inr 2.

Zwracamy uwage, e w przypadku niespetniania warunkéw udziatu w postepowaniu Wykonawcy mogg
wspolinie ubiegac sie o udzielenie zaméwienia.

Ponadto Wykonawca moie w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub
kryteridw selekeji, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego zaméwienia, lub jego
czesci, polega¢ na zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub
ekonomicznej podmiotow udostepniajacych zasoby, niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go
z nimi stosunkdw prawnych.

Ponadto Zamawiajgcy wprowadza modyfikacje nr 4 w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej.

Ad. Pkt 2.
Zamawiajacy modyfikuje odpowied: na pytania nr 96 — 99 w zakresie ponizszych informacji. Rezerwa

mocy przytaczeniowej dla rozdzielnicy 6,0 kv RO1A/B wynosi okoto 6,0 MW. W tym rozdzielnica 6kV
RO1A posiada rezerwe mocy 3,0 MW oraz rozdzielnica RO1B 3,0 MW. Przy zapotrzebowaniu wigkszej
mocy uzytecznej (technologicznej) Zamawiajagcy wspélnie z Wykonawca ha etapie Projektow

Technicznych, skonfiguruje ukfad zasilania w spos6b zapewnianiajgcy ciagtosci zasilania dla uktadéw
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technologicznych o wydajnosci podawania biomasy 2000m3/h. Przy braku rezerwy mocy Zamawiajacy
zaktualizuje warunki zasilania opisane w PFU, ktére beda réwnowazne (w zakresie wyposazenia pél,
tras kablowych oraz wykonania dodatkowego zasilania) z projektowanym ukiadem zasilania z
rozdzielnicy 6kV RO1A/B (RO1A pole nr 45; RO1B pole nr 8). Po stronie Wykonawcy jest wykonanie
dodatkowego zasilania, jezeli bedzie wymagane, zgodnie z PFU pkt 4.6.5.

Posiadane historyczne okresowe wyniki pomiaru hatasu wraz z mapg do wgladu w siedzibie
Zamawiajgcego.

Ad. Pkt 3

Zwracamy uwagg, ze zaliczka wynosi 10% Wynagrodzenia Catkowitego, a nie 5% (zgodnie z trescig
modyfikacji nr 1). Tylko niektére etapy realizacji majg ustalone procentowe wysokosci ptatnosci.
taczna wartosc etapéw, ktérym przyporzadkowano wartosci procentowe to 61% wartoéci kontraktu
(+10% zaliczki) (zgodnie z trescig modyfikacji nr 4).

Wykonawca bedzie fakturowat Etapy Realizacji nie czesciej niz raz w miesigcu, przy czym w ramach
jednego miesiaca moze byé odebrana dowolna iloé¢ zakoniczonych Etapéw Realizacji. W
Harmonogramie Rzeczowo Finansowym wskazano 17 etapéw realizacji — wykonawca moze rozszerzy¢
tg listg do maks. 30 etapéw. Wykonawca moze doda¢ nowe Etapy Realizacji ponad te wskazane
ponizej. Jednak wartos¢ dodanego pojedynczego Etapu Realizacji nie moze przekraczaé 5% wartoéci
umowy (za wyjatkiem podpisania Protokotu przejecia do eksploatacji zgodnie z tabelg ponizej).

Koszt zamowienia urzadzen zostat uwzgledniony w Harmonogramie Rzeczowo Finansowym w pkt 4 w
tabeli w zatgczniku nr 15 do Umowy

Modyfikacja harmonogramu rzeczowo finansowego

Tabela Wz6r Harmonogramu Rzeczowo-Finansowego

Opis Etapu Planowana data Wa:::::c;:::pu Wartos¢
Realizacji zakonczenia J Etapu Rozliczenie
LP (wypetnia Etapu Realizacji % Realizacji zaliczki
Wykonawca) [dd.mm.rr] wyna:;‘:t:zema Kwota
1. | Projekty techniczne - | s | s
;godmeB :I wlymogaml Nie pézniej niz 3 | nie wiecej niz
FAErs g ONIancgo miesigce od dnia | 1,5%
podpisania
Umowy
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LP

Opis Etapu

Realizacji

(wypetnia
Wykonawca)

Planowana data
zakoficzenia
Etapu Realizacji

[dd.mm.rr]

Wartos$é Etapu
Realizacji

%
wynagrodzenia
netto

Wartoséé
Etapu
Realizacji

Kwota

Rozliczenie
zaliczki

Projekty wykonawcze

(Wykonawca moze
samodzielnie podzieli¢
Etap na podetapy np.
na poszczegdlne
instalacje, uktady
technologiczne).

Lacznie nie wiecej
niz 7% tacznie dla
wszystkich
projektow
wykonawczych

Dostawy na
budowy

plac

(Wykonawca moze
samodzielnie podzielié
Etap na podetapy np.
na poszczegbline
instalacje, uktady
technologiczne)

Dostawa na
budowy

plac

Przenosnik TR3

Przenosnik PT 201; PT
202

Przenosénik PT 231

Przenosnik PT 232;
PT252

Przenosnik PT 271, PT
272

Przenosnik TA-1 i TA-
2

nie niz
15%

wiecej

Roboty budowlane

(Wykonawca moze
samodzielnie podzieli¢
Etap na podetapy np.
na poszczegdlne
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Wartoéé Etapu

dla potrzeb etapu 1 i
2.

- Dostosowanie pola
nr 21w rozdz. RO1A.

- Dostosowanie pola
nr 20 w rozdz. RO1B.

- Wykonanie zasilania
transformatoréw

nr 1, nr 2 w stacji
STB-3.

.- zakup i montaz
transformatoréw nr 1.
, nr 2 dla stacji
STB-3.

- zakup i montaz
gtébwnej  rozdzielnicy
dla potrzeb stacji STB-
3.

- podanie napiecia na
gtowna rozdzielnice
0,4kV zlokalizowana w
stacji STB3

Opis Etapu Planowana data Realizacii Wartosé
Realizacji zakonczenia g Etapu Rozliczenie
LP (wypetnia Etapu Realizacji % Realizacji zaliczki
Wykonawca) [dd.mm.rr] wyna:;:t:zema Kwota
instalacje, uktady
technologiczne)
6. | Roboty budowlane | | L,
zZwigzane z budowg nie  wiecej niz
Wwws-1 20%
7. | Wykonanie |
elektrycznego ukfadu o
zasilania i rozdziatu nie wigcej niz 5 %
energii elektrycznej

Roboty budowlane
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Opis Etapu
Realizacji

(wypeinia
Wykonawca)

Planowana data
zakonczenia
Etapu Realizacji

[dd.mm.rr]

Wartos¢ Etapu
Realizacji

%
wynagrodzenia
netto

Wartos¢
Etapu
Realizacji

Kwota

Rozliczenie
zaliczki

zwigzane z budowg
Budynku Urzadzen
elektrycznych

nie wiecej niz 0,5
%

Zakonczenie montazu

(Wykonawca moze
samodzielnie podzielié
Etap na podetapy np.
na poszczegdine
instalacje, uktady
technologiczne)

10.

Wykonawca wypetnia
samodzielnie jesli chce
dodac jeszcze jakie$
etapy realizacji

11.

Zakoriczenie Ruchu
Regulacyjnego

12,

Zakonczenie dostawy
Czesci
szybkozuzywajacych
sie, zamiennych,
narzedzi
specjalistycznych

13.

Zakonczenie szkolenia

nie niz
0,2%

wiecej

14.

Uzyskanie decyzji
pozwolenie na
uzytkowanie -
nadanie klauzuli
decyzja ostateczna

nie
0,5%

mniej  niz

15.

Zakonczenie Ruchu
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Wartos$¢ Etapu

Opis Etapu Planowana data A Wartoéé
- N . ) Realizacji
- Realizacji zakonczenia Etapu Rozliczenie
(wypetnia Etapu Realizacji . :/:;dzenia Realizacji zaliczki
Wykonawca) [dd.mm.rr] wynag Kwota
netto
Prébnego Nie mniej niz 1%
16. | Podpisanie Protokotu | Zgodnie P4l |
p;:ZEJFCI: ) do i7.Jap|sam| dziatu 4 Nie mniej niz 10
eksploatacji mowy % wartosci
umowy
17. | Przekazanie catosci | W terminie do 90 | ......ccccoeeuene...
dokur:entac_u . dn|d . oc:l dnia kacznie nie mniej
Powykonawcze] E° tp'l‘:’;"'a niz 0,3% wartosci
roc_: _u umowy
przejecia do
eksploatagji
Ad. Pkt 4

Nadmieniamy, iz

® Zamawiajacy w zapisach umownych nie wprowadzit zadnych klauzul abuzywnych.

¢ Zamdwienia ma byé realizowane w formule pod klucz.

* W przewidzianych karach umownych Wykonawca odpowiada za zwioke, a nie opéznienie.

Ad. Pkt 5

Zwracamy uwagg, iz do PFU zostat dofaczony zatgcznik regulujacy kwestie odbioréw — jest to zatgcznik nr A.1 pn.

Procedury odbiorowe.

W tym zataczniku w pktl.1 ppkt 8 i 9 zawarto nast. zapis:
8.W przypadku odmowy przez Zamawiajacego dokonania odbioru zgtoszonego przez Wykonawce, Strony

powinny sporzadzi¢ stosowny protokot, w ktérym zostanie opisana przyczyna odmowy dokonania

odbioru (wykaz wad i zaleceri). Wykonawca zobowigzany jest do usuniecia zgtoszonych uwag w
terminie uzgodnionym w protokole. Przedstawiciele Zamawiajacego majg prawo do odmowy

dokonania ktéregokolwiek odbioru, préby, testu w stosunku do tego samego przedmiotu odbioru tak
ditugo, jak dtugo przedmiot odbioru nie bedzie wykonany zgodnie z Umowa.
9.Wykonawca ponosi catkowita odpowiedzialnos¢ za opéinienia w realizacji Umowy wynikte z

uzasadnionego w $wietle Umowy odmowy dokonania odbioru przez przedstawicieli Zamawiajacego,
wynikajace z usuwania przez Wykonawce przyczyn wzmiankowanej odmowy i ponownych odbioréw.

Ponadto w ww. zataczniku w pkt1.3 ppkt 11 zawarto nast. zapis:
11.W przypadku odmowy przez Zamawiajacego dokonania odbioru zgtoszonego przez Wykonawce, Strony

powinny sporzadzi¢ stosowny protokét, w ktérym zostanie opisana przyczyna odmowy dokonania
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odbioru (wykaz wad i zalecer)). Wykonawca zobowigzany jest do usuniecia zgloszonych uwag w
terminie uzgodnionym w protokole.
W ocenie Zamawiajacego procedury odbioru jasno opisuja przebieg procesu odbioru.
Zgodnie z punktem 1.1.1. zatgcznika Al do PFU podstawowym dokumentem okreélajacym zasady prowadzenia
odbioru wykonanego zakresu prac jest Instrukcja przeprowadzania odbioréw zadar inwestycyjnych w Enea
Elektrownia Potaniec S.A.
Z kolei sprzeciw, o ktérym mowa w pkt 14.9.5 umowy wynika z postanowieri art. 464 ust.6 ustawy Prawo
zamdéwien publicznych i jest postanowieniem obligatoryjnym w umowie.

Ad. Pkt 6

Zwracamy uwage, iz Zamawiajacy zmodyfikowat w ramach modyfikacji nr 4 postanowienia:

e Pkt 11 lit. e) preambuty do umowy

o Pkt 11 lit. g) preambuty do umowy

e Pkt 2.5. umowy

e Pkt 6.2. umowy
Zamawiajacy wyjasniat w odpowiedzi na pytanie nr 229 przyczyny wprowadzenia zapiséw w pkt 9.4.3 oraz w pkt
17.13 umowy. Zamawiajacy wyjasnia, Ze limit 100% Wynagrodzenia Catkowitego odnosi sie do wskazanego przez
Wykonawce w ofercie limitu pojemnosci magazynowej z przedziatu 75.000 — 150.000 m3. Zamawiajacy dokona
wyboru oferty w oparciu o dane wskazane w ofercie. Zamawiajacy bedzie sukcesywnie ptacit Wykonawcy za
wykonane prace z uwzglednieniem zaoferowanej pojemnosci. Jednak kwestie spetnienia parametréw
gwarantowanych, w tym w zakresie pojemnosci, bedzie w stanie zweryfikowa¢ dopiero podczas weryfikacji
parametréw gwarantowanych. Wprowadzona kara ma petni zatem funkcje kompensacyjng, stymulacyjng,
represyjng.
Wyjasniamy, iz uwaga podniesiona przez Wykonawce w odniesieniu do pkt 14.4 umowy jest w ocenie

anonimizowania takich danych przed ich przekazaniem do Zamawiajgcego.
Z powazaniem

Fiowr RadzugbxCski
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Zamawiajacego nietrafna z uwagi na postanowienia zawarte w pkt 24.10 umowy, ktéry przewiduje obowigzek
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